
Ãëàâíîé ïðè÷èíîé òÿæåëåéøåãî êðèçè-
ñà, ïîñòèãøåãî íàøó ýêîíîìèêó, ñëåäóåò
íàçâàòü íåáëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé
êëèìàò, ñîñòàâëÿþùèå êîòîðîãî: îòñóòñò-
âèå ïîëèòè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè; ÷åõàðäà ñ
çàêîíàìè; æåñòî÷àéøèé íàëîãîâûé ãíåò,
èìåþùèé òåíäåíöèþ ê ñïîíòàííîìó, íå-
ïðåäñêàçóåìîìó âîçðàñòàíèþ. Äàëåå â ðÿäó
ïðè÷èí ñëåäóåò íàçâàòü: îòñóòñòâèå â ñòðà-
íå ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà, óñëîâèé
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî èíâåñòîðà, óõîä çíà÷èòåëüíîé

÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû â òåíü,
åå êàòàñòðîôè÷åñêóþ êðèìèíàëèçàöèþ.

Âñå ýòî äîñòàòî÷íî õîðîøî èçâåñòíî
ñïåöèàëèñòàì, êàê è òî, ÷òî îòñóòñòâóþò
òåíäåíöèè, ïîä âîçäåéñòâèåì êîòîðûõ ñè-
òóàöèÿ ìîæåò èçìåíèòüñÿ â ëó÷øóþ ñòîðî-
íó. Äåéñòâèòåëüíî, ïðè íèùåì ãîñáþäæåòå
áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà
íå ñîçäàøü. À áîãàòûé áþäæåò ïðè îñëàá-
ëåíèè íàëîãîâîãî ïðåññà (íåîáõîäèìîå óñ-
ëîâèå ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâå-
ñòèöèîííîãî êëèìàòà) íåâîçìîæíî ñôîð-

N¹ 4, 1998 ã.Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Äâóõñåêòîðíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ 
ýêîíîìèêà êàê ïóòü ê ôîðìèðîâàíèþ 
áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî 
êëèìàòà â Ðîññèè*

Ä.Ñ. Ëüâîâ, À.È. Ãîëóáîâ, Â.Ã. Ãðåáåííèêîâ

Ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ äâóõñåêòîðíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ýêîíîìèêè, ñîñòîÿùåé èç ÷àñò-
íîãî è àðåíäíîãî ñåêòîðîâ. Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè è ñèñòåìå
íàëîãîîáëîæåíèÿ îáðàçóþùèõ àðåíäíûé ñåêòîð äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé (îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû). Ëåæàùàÿ â îñíîâå ýòèõ ïðåäëîæåíèé èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî äîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ è èíôðàñòðóêòóðíûå ïðåäïðèÿòèÿ – åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèñòû
âûñòóïàþò â ðîëè êîíöåññèîíåðîâ, àðåíäóþùèõ ó ãîñóäàðñòâà ïðàâî ýêñïëóàòàöèè íåäð è ïðàâî
çàíÿòèÿ ìîíîïîëüíûì îáñëóæèâàíèåì îáùåñòâà. Îáðèñîâàíà ñõåìà âçàèìîîòíîøåíèé ïðåäïðèÿ-
òèé àðåíäíîãî ñåêòîðà ñ áþäæåòîì íà îñíîâå åäèíîãî ðåñóðñíîãî íàëîãà íà äîáûâàþùèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ è äîòàöèé ïðåäïðèÿòèÿì èíôðàñòðóêòóðû, âûâåäåííûì èç íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
è õîçÿéñòâåííàÿ ïðàêòèêà

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà
(ïðîåêò 97-02-02231)

45



ìèðîâàòü áåç çíà÷èòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Îäíàêî òàêîå ðàñ-
øèðåíèå áëîêèðîâàíî ýêîíîìè÷åñêîé ñòàã-
íàöèåé èç-çà íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
èíâåñòèöèé. Ïîëó÷àåòñÿ çàìêíóòûé êðóã,
ñïîñîáñòâóþùèé âñå óãëóáëÿþùåéñÿ äå-
ãðàäàöèè.

Ìîæíî íàçâàòü äâå ãðóïïû ôàêòîðîâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ óñòàíîâëåíèþ áëàãîïðè-
ÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Ïåðâàÿ
ãðóïïà – ïîëèòè÷åñêàÿ (óñòîé÷èâîñòü çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû, ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëü-
íîñòü è ïð.) – íå ÿâëÿåòñÿ òåìîé äàííîé
ñòàòüè. Âòîðàÿ ãðóïïà – ýêîíîìè÷åñêàÿ.
Îíà âêëþ÷àåò ðàçâèòóþ èíôðàñòðóêòóðó è
ùàäÿùóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó. 

Ïîñëåäíèå äâà ôàêòîðà "òÿíóò" â ðàç-
íûå ñòîðîíû: ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû
òðåáóåò êîëîññàëüíûõ, ïðèòîì ïîñòîÿííî
ðàñòóùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, à ùà-
äÿùàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà âëå÷åò çà ñîáîé
ðåçêîå ñîêðàùåíèå äîõîäíûõ ñòàòåé áþä-
æåòà (Ëüâîâ, Ãðåáåííèêîâ, 1996; Ãîëóáîâ,
1996 [1],[2]).

Óòî÷íèì, ÷òî òåðìèí "èíôðàñòðóêòóðà"
èñïîëüçóåòñÿ íàìè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïîëíî-
ãî íàáîðà óñëóã, îêàçûâàåìûõ îáùåñòâîì
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ èì êîìôîðòíîå áåçîïàñíîå
ñóùåñòâîâàíèå. Âñå ôåäåðàëüíûå, ðåãèî-
íàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå ñòðóêòóðû ñîá-
ñòâåííî è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ
âîïðîñîâ. Èíôðàñòðóêòóðà (èëè ñèñòåìà
îáåñïå÷åíèÿ) ñîñòîèò èç íàáîðà ñóáñòðóê-
òóð: òåõíè÷åñêîé (èíæåíåðíûå ñåòè), ñîöè-
àëüíîé (ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí,
îõðàíà èõ çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèå è ïð.),
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, çàùèòíîé (àðìèÿ) è
ò.ä. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ, âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëüíûå, ìóíèöè-
ïàëüíûå ïîêðûâàåòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ. 

Åñëè ýêîíîìèêà íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè
ñòàãíàöèè, òî ïðÿìûå, êîñâåííûå è èíôëÿ-
öèîííûé íàëîãè äóøàò õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, ïîðîæäàþò ïîñòîÿííî ðàñøèðÿ-
þùóþñÿ ñòðàòó íåýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåí-
íèêîâ, ðåãóëÿðíî óêëîíÿþùèõñÿ îò óïëàòû
íàëîãîâ. Â ðåçóëüòàòå íèùèé, ïîñòîÿííî
íåèñïîëíÿåìûé áþäæåò äîâîäèò èíôðàñò-
ðóêòóðó äî ðàçâàëà. Îñîáåííî îïàñåí ðàç-
âàë ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ò.ê. ñëåä-
ñòâèåì åãî ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòà-
áèëüíîñòü, ñèëüíî óõóäøàþùàÿ èíâåñòè-
öèîííûé êëèìàò.

Âñå ýòî óãðîæàåò ñòðàíàì, áåäíûì ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè, ëèáî òåì, ãäå íåäðà
íàõîäÿòñÿ â ÷àñòíûõ ðóêàõ. Ê íàøåé ñòðàíå
ýòî íå äîëæíî áûëî áû îòíîñèòüñÿ. Ìû áî-
ãàòû ðåñóðñàìè íåäð, êîòîðûå åùå íå ïðè-
âàòèçèðîâàíû. Åñëè äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû
ðåñóðñíàÿ ðåíòà íå ïîïàäàëà, ìèíóÿ áþä-
æåò, â êàðìàíû ÷àñòíûõ ëèö, ó ñòðàíû ïî-
ÿâÿòñÿ øàíñû âûéòè èç êðèçèñà. Èíñòèòó-
öèîíàëüíûå è ôèñêàëüíûå èçìåíåíèÿ â äî-
áûâàþùèõ îòðàñëÿõ ìîãóò ïîñëóæèòü íà-
÷àëîì ïîëîæèòåëüíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå
ñòðàíû. Õîòÿ è ãîâîðÿò, ÷òî "â îäíîé îò-
äåëüíî âçÿòîé îòðàñëè íè êîììóíèçìà, íè
êàïèòàëèçìà íå ïîñòðîèøü", íî óíèêàëü-
íîñòü äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ñïå-
öèôè÷åñêèå óñëîâèÿ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
äàþò âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ëîêàëü-
íîãî êëèìàòà, áëàãîïðèÿòñòâóþùåãî èíâåñ-
òèöèÿì è ñïîñîáñòâóþùåãî ôîðìèðîâàíèþ
ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà – ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî èíâåñòîðà.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ïîëåçíî èñïîëüçî-
âàòü êîìïëåêñ èäåé, ñâÿçàííûõ ñ èìåíåì
Ãåíðè Äæîðäæà (Õàððèñîí, 1997). Äèñêóñ-
ñèÿ âîêðóã èäåé Ã. Äæîðäæà, ïðîäîëæàþ-
ùàÿñÿ óæå ñêîðî ñòî ëåò, ñàìà ïî ñåáå ãîâî-
ðèò îá èõ íåòðèâèàëüíîñòè. Õîòåëîñü áû
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ðàññìîòðåòü ñ òî÷êè çðåíèÿ èäåé Ãåíðè
Äæîðäæà ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ äî-
áûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Èìåííî òàêèå
îáúåêòû, à íå çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü
èäåàëüíî âïèñûâàþòñÿ â êîíöåïöèþ, âû-
äâèíóòóþ â ñâîå âðåìÿ ýòèì âûäàþùèìñÿ,
åùå íå äî êîíöà îöåíåííûì íàó÷íîé îáùå-
ñòâåííîñòüþ, ýêîíîìèñòîì. 

Åñëè çåìëÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí – ÷àñò-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü, òî íåäðà, êàê ïðàâèëî,
íàõîäÿòñÿ â ãîññîáñòâåííîñòè è ïåðåäà÷à
èõ ðàçðàáîòêè â ÷àñòíûå ðóêè ðåàëèçóåòñÿ
ïðîäàæåé êîíöåññèé (óñòóïêà ïðàâ íà ðàç-
ðàáîòêó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) íà àóêöèî-
íå.

Âîîáùå, ïðàâîâîé ôåíîìåí êîíöåññèè
ïî ñòðóêòóðå ïðàâîìî÷èé ñêîðåå íàïîìèíà-
åò ôèíàíñîâûé ëèçèíã îáîðóäîâàíèÿ (åãî
àðåíäó ñ ïðàâîì âûêóïà), ÷åì òðàäèöèîí-
íóþ èñòîðè÷åñêè-ðóäèìåíòàðíóþ àðåíäó
çåìëè. Âåäü ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî íàäåëà
íå óìåíüøàåòñÿ â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè è
â ýòîì ñìûñëå àðåíäà çåìëè âåñüìà ïîõîæà
íà çàåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òîãäà êàê ñòîè-
ìîñòü íåäð ïî ìåðå ðàçðàáîòêè, òàê æå êàê
è ñòîèìîñòü îáîðóäîâàíèÿ â ïðîöåññå ýêñ-
ïëóàòàöèè, ïàäàåò ïðàêòè÷åñêè äî íóëÿ (îñ-
òàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü çåìëè ñ âûðàáîòàííû-
ìè íåäðàìè òàê æå îòíîñèòñÿ ê ñòîèìîñòè
çåìëè ñ íåâûðàáîòàííûìè íåäðàìè, êàê
ñòîèìîñòü îáîðóäîâàíèÿ, âûðàáîòàâøåãî
ñâîé ðåñóðñ, ê ñòîèìîñòè íîâîãî îáîðóäî-
âàíèÿ). Â ýòîì ñìûñëå êîíöåññèÿ åñòü ñêî-
ðåå ëèçèíã íåäð, ÷åì àðåíäà çåìåëüíîãî íà-
äåëà. 

Îñîáåííîñòü êîíöåññèè â òîì, ÷òî
àðåíäîäàòåëåì âñåãäà âûñòóïàåò ãîñóäàðñò-
âî (âëàäåëåö íåäð) è â ýòîì ñìûñëå èäåè Ãå-
íðè Äæîðäæà î çàìåíå òðàäèöèîííûõ íà-
ëîãîâ çåìåëüíûì (â äàííîì ñëó÷àå – ðå-
ñóðñíûì) êàê íåëüçÿ ëó÷øå ïðèìåíèìû

èìåííî ïðè íàëîãîîáëîæåíèè êîíöåññèé.
Äåéñòâèòåëüíî, ïîäâåðãàÿ êîíöåññèîíåðà
äâîéíîìó íàëîãîîáëîæåíèþ, ò.å. âûíóæäàÿ
åãî ïëàòèòü è ðåñóðñíûé íàëîã, è ïðî÷èå
òðàäèöèîííûå íàëîãè, ãîñóäàðñòâî íè-
ñêîëüêî íå âûèãðûâàåò, ò.ê. ïîáåäèòåëü àóê-
öèîíà çà ïðàâî ýêñïëóàòàöèè íåäð íàçûâàåò
íà òîðãàõ ïðåäåëüíóþ ñóììó ðåñóðñíîãî
íàëîãà ñ ó÷åòîì ïðî÷èõ íàëîãîâ, êîòîðûå
åìó ïðèäåòñÿ ïëàòèòü â ïðîöåññå ðàçðàáîò-
êè íåäð.

Åñëè ó÷àñòíèê àóêöèîíà çíàåò, ÷òî îí
áóäåò èçáàâëåí îò íåîáõîäèìîñòè ïëàòèòü
ïðî÷èå íàëîãè, îêîí÷àòåëüíàÿ ñòàâêà ðå-
ñóðñíîãî íàëîãà, îïðåäåëÿåìàÿ àóêöèîíîì,
áóäåò âûøå êàê ðàç íà âåëè÷èíó óñòðàíåí-
íûõ ïðî÷èõ íàëîãîâûõ òÿãîò. Êðîìå òîãî,
ñòàâêà åäèíîãî íàëîãà, îãîâàðèâàåìàÿ
ïðåäâàðèòåëüíî (ñ ðàçáèâêîé ïî ãîäàì),
ïîçâîëÿåò êîíöåññèîíåðó ïëàíèðîâàòü èí-
âåñòèöèè íà âåñü ñðîê ýêñïëóàòàöèè áåç
îïàñåíèÿ ïîòåðïåòü óáûòêè â ñâÿçè ñ óâå-
ëè÷åíèåì íàëîãîâîãî áðåìåíè.

Âñå ïðî÷èå, õîðîøî èçâåñòíûå äîñòî-
èíñòâà íàëîãîîáëîæåíèÿ "ïî Ãåíðè Äæîðä-
æó" òàêæå ñîõðàíÿþòñÿ. Ïðè çàìåíå òðàäè-
öèîííûõ íàëîãîâ, âçèìàåìûõ ñ äîáûâàþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé, åäèíûì ðåñóðñíûì íà-
ëîãîì ðàçâèòèå îòðàñëè íå òîðìîçèòñÿ ñî-
ïóòñòâóþùèì ðîñòîì íàëîãîâ, ò.ê. ðàñøè-
ðåíèå äîáû÷è íå âûçûâàåò óâåëè÷åíèÿ íà-
ëîãîâûõ òÿãîò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåðàöèî-
íàëüíîå õîçÿéñòâîâàíèå æåñòêî ïðåñåêàåò-
ñÿ, òàê êàê ïàäåíèå äîáû÷è íå âëå÷åò çà ñî-
áîé óìåíüøåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè – ðå-
ñóðñíûé íàëîã çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò
áîãàòñòâà íåäð è óñëîâèé èõ äîáû÷è. Íåýô-
ôåêòèâíûå ðàçðàáîòêè, êîòîðûå "ïî äåëó"
äîëæíû áûòü çàêðûòû (â ÷àñòíîñòè, óáû-
òî÷íûå øàõòû), íî ïðîäîëæàþùèå ôóíêöè-
îíèðîâàòü ââèäó òðóäíîñòåé îäíîâðåìåí-
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íîãî ïåðåñåëåíèÿ â äðóãèå ìåñòà áîëüøîãî
÷èñëà ñåìåé, îêàçûâàþòñÿ ïðè íèçêîé ñòàâ-
êå ðåñóðñíîãî íàëîãà â ëüãîòíîì íàëîãîâîì
ðåæèìå, ÷òî ïîìîãàåò ïîääåðæèâàòü ýòè
ðàçðàáîòêè "íà ïëàâó" äî ïîëíîãî ïåðåñå-
ëåíèÿ ëþäåé èç îáðå÷åííûõ ïîñåëêîâ.

Êîíå÷íî, íå âåðèòñÿ, ÷òî ïðè ïîñëåäî-
âàòåëüíîé ïîëèòèêå àóêöèîííî-îïðåäåëÿå-
ìîé ñòàâêè åäèíîãî íàëîãà íà äîáûâàþùèå
ïðåäïðèÿòèÿ â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé áåçðàáî-
òèöû õîòü îäíà øàõòà áóäåò ïîëíîñòüþ çà-
êðûòà. Ñêîðåå âñåãî, êàæäóþ íåðåíòàáåëü-
íóþ øàõòó ïîëó÷èò â êîíöåññèþ íà ëüãîò-
íûõ óñëîâèÿõ (ìàëåíüêèé ðåñóðñíûé íàëîã
ïðè îòñóòñòâèè ïðî÷èõ íàëîãîâ) áðèãàäà
"ñòàðàòåëåé", êîòîðàÿ â ïðàêòè÷åñêè áåçíà-
ëîãîâîì ðåæèìå áóäåò íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê
äîáûâàòü, â ñóùíîñòè, äàðîâîé äëÿ íåå
óãîëü äåäîâñêèì ñïîñîáîì. Íî ñâîåîáðàçèå
ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â òîì, ÷òî åãî
îáúåì îïðåäåëåí ðûíî÷íîé ïðîöåäóðîé
(àóêöèîíîì) è íå çàâèñèò îò ÷èíîâíîãî
ïðîèçâîëà, ðàñïðåäåëÿþùåãî ëüãîòû çà ñî-
îòâåòñòâóþùóþ ìçäó.

Îñîáàÿ ïðîáëåìà – ïåðåäà÷à äîáû÷è â
êîíöåññèþ äîáûâàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì
óæå, ïðîøåäøèì ïðèâàòèçàöèþ. Åñëè
âñïîìíèòü, ÷òî íåäðà â íàøåé ñòðàíå åùå
íå ïðèâàòèçèðîâàíû è àêöèîíèðîâàííûå
äîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëè ñîáñòâåí-
íèêàìè òîëüêî îáîðóäîâàíèÿ, òî íåîáõîäè-
ìîñòü àóêöèîíà ïðàâ íà ýêñïëóàòàöèþ íåäð
ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé. Â ðåçóëüòàòå àóêöè-
îíà ìîæåò îêàçàòüñÿ, ÷òî ïðèâàòèçèðîâàí-
íîå äîáûâàþùåå ïðåäïðèÿòèå ïðîèãðàëî è
âûíóæäåíî èëè óáèðàòü ñâîå îáîðóäîâà-
íèå, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, óñòóïèâ ìåñ-
òî íîâîìó õîçÿèíó, ëèáî ïðîäàâàòü åìó ýòî
îáîðóäîâàíèå õîòü çà áåñöåíîê, ëèáî ñäà-
âàòü â àðåíäó. 

Âñå âûøåñêàçàííîå, íà íàø âçãëÿä, –

äîñòàòî÷íàÿ àðãóìåíòàöèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ
ïðåäëàãàåìîãî íàìè ïîäõîäà: íåîáõîäèìà
îðãàíèçàöèÿ àóêöèîíîâ ïðàâ ýêñïëóàòàöèè
íåäð ñîâìåñòíî ñ íàëè÷íûì îáîðóäîâàíè-
åì. 

Îòäåëåíèå äîõîäà îò êîíöåññèé íà ðàç-
ðàáîòêó íåäð, ïîñòóïàþùåãî ãîñóäàðñòâó,
îò äîõîäà çà ñäà÷ó îáîðóäîâàíèÿ â àðåíäó –
òåìà äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ è ùåêîòëèâàÿ.
Ìîæíî ïðåäëîæèòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ
ðåøåíèÿ, íî ïðè ëþáîì èç íèõ íåîáõîäèìà
ñðàâíèòåëüíàÿ ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ìåñòî-
ðîæäåíèÿ (ñòîèìîñòè êîíöåññèè) è ñòîèìî-
ñòè îáîðóäîâàíèÿ.

Ñðàâíèì íàøè ïðåäëîæåíèÿ è òðàäèöè-
îííûå ðåøåíèÿ. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ýô-
ôåêòèâíîñòü äîòèðîâàíèÿ âåñüìà è âåñüìà
íèçêà, äàæå åñëè ïîîùðÿåòñÿ äîáû÷à (äîòè-
ðóåòñÿ êàæäàÿ òîííà äîáûòîãî ñûðüÿ). Òîò
æå ïîðîê ó ðåñóðñíîé ðåíòû (ðåñóðñíîãî
íàëîãà), îïëà÷èâàåìîé êîíöåññèîíåðîì ñ
êàæäîé òîííû äîáûòîãî ñûðüÿ. Äîòàöèÿ è
ñûðüå âûñòóïàþò êàê áåñõîçíûé ãîñðåñóðñ,
îáðàùàþùèé â ôèêöèþ ëþáîé ïëàí ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè. Â óñëîâèÿõ "äèêîãî" ðûíêà
ó÷åò êàæäîé òîííû äîáûòîãî ñûðüÿ íåâîç-
ìîæåí. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðè äîòàöèÿõ áó-
äåò ôèãóðèðîâàòü ôèêòèâíîå, ÿêîáû äîáû-
òîå ñûðüå, à âî âòîðîì, ïðè ðåñóðñíîì íà-
ëîãå, äîáû÷à áóäåò ñêðûâàòüñÿ, à "ëåâîå"
(íåó÷òåííîå) ñûðüå íå áóäåò îáëàãàòüñÿ íè
ðåñóðñíûì, íè êàêèìè-ëèáî äðóãèìè íàëî-
ãàìè.

Ýòè ñîîáðàæåíèÿ ïîäñêàçûâàþò åäèí-
ñòâåííûé ðàöèîíàëüíûé âàðèàíò: îïðåäå-
ëåíèå ñòîèìîñòè êîíöåññèè (èëè àðåíäíîé
ïëàòû çà ýêñïëóàòàöèþ íåäð), îñíîâûâàþ-
ùååñÿ íà ïðîãíîçèðóåìîé ýôôåêòèâíîñòè
äîáû÷è. Ðàñïðåäåëåíèå àðåíäíîé ïëàòû ïî
ãîäàì äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îæèäàåìûì ðîñòîì (ïàäåíèåì) ýô-
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ôåêòèâíîñòè. Òàê íà îñíîâå ïðîãíîçà óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ñòàðòîâàÿ öåíà êîíöåññèè è
ïðîöåíòíîå ðàñïðåäåëåíèå îïëàòû ïî ãî-
äàì. Èòîãîâàÿ öåíà êîíöåññèè ñêëàäûâàåò-
ñÿ â ðåçóëüòàòå àóêöèîíà, à ðàñïðåäåëåíèå
ïëàòû ïî ãîäàì èäåò ïðîïîðöèîíàëüíî
ïðåäâàðèòåëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ íåæåëàòåëüíîé äëÿ
àðåíäîäàòåëÿ (ãîñóäàðñòâà) õèùíè÷åñêîé
ðàçðàáîòêè, ïðåïÿòñòâóþùåé äàëüíåéøåìó
ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ìåñòîðîæ-
äåíèÿ (íàïðèìåð, îáâîäíåíèÿ íåôòÿíûõ
ñêâàæèí ïðè ðâà÷åñêîé, õèùíè÷åñêîé ðàç-
ðàáîòêå èõ â ïåðâûå ãîäû ýêñïëóàòàöèè)
ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü àâàíñîâóþ ïëàòó çà
ïðàâî ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ. Òàêîé
íå âîçâðàùàåìûé àâàíñ äîëæåí ñäåëàòü íå-
âûãîäíûì äëÿ êîíöåññèîíåðà äîñðî÷íîå
ïðåêðàùåíèå àðåíäíûõ îòíîøåíèé ïîñëå
óñêîðåííîãî, õèùíè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ
êîíöåññèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäëàãàå-
ìûé ñïîñîá èñ÷èñëåíèÿ àðåíäíîé ïëàòû íå
ïðåïÿòñòâóåò óñêîðåííîé ãðàìîòíîé äîáû-
÷å. Áîëåå òîãî, ýòîò ìåòîä ñòèìóëèðóåò êîí-
öåññèîíåðà ê èíâåñòèöèÿì, íàïðàâëåííûì
íà èíòåíñèôèêàöèþ ðàçðàáîòîê, ÷òî ïðè
íåèçìåííîé (çàïëàíèðîâàííîé çàðàíåå)
àðåíäíîé ïëàòå äåëàåò äëÿ íåãî èíòåíñèôè-
êàöèþ ýêîíîìè÷åñêè âåñüìà è âåñüìà öåëå-
ñîîáðàçíîé.

Èòàê, ïîâòîðèì, èäåÿ âåñüìà ïðîñòà.
Êàæäîìó äîáûâàþùåìó ïðåäïðèÿòèþ, ïå-
ðåäàííîìó â êîíöåññèþ ÷åðåç ïðîöåäóðó
àóêöèîíà, îïðåäåëÿåòñÿ åäèíñòâåííûé íà-
ëîã, êîòîðûé â äàëüíåéøåì â òå÷åíèå âñåãî
ñðîêà ýêñïëóàòàöèè îáÿçàí, áóäåò ïëàòèòü
êîíöåññèîíåð. Â êîíöå êîíöîâ, äîáûâàþ-
ùåå ïðåäïðèÿòèå îáÿçàòåëüíî (ïóñòü ÷åðåç
÷åðåäó èòåðàöèé) ïîïàäåò â ðóêè ýôôåêòèâ-
íîãî ñîáñòâåííèêà – ñòðàòåãè÷åñêîãî èíâå-
ñòîðà. Ýòî íå äîñóæåå ïðåäïîëîæåíèå. Â

ñàìîì äåëå, òîëüêî ñåðüåçíûé ïðåäïðèíè-
ìàòåëü çàïëàòèò áåçâîçâðàòíûé àâàíñ, ÷òî-
áû ïîëó÷èòü äîñòóï ê ïðèðîäíûì ðåñóð-
ñàì, çíàÿ ïðè ýòîì, ÷òî ïðåäñòîÿò åæåãîä-
íûå (åæåêâàðòàëüíûå) ïëàòåæè àáñîëþòíî
íå çàâèñÿùèå îò ðåàëüíîãî óðîâíÿ äîáû÷è.
Òîò êîíöåññèîíåð, êîòîðûé íå ñóìååò õîòÿ
áû äîñòèãíóòü çàïëàíèðîâàííîãî îáúåìà
äîáû÷è è çàäàííîé åå ïëàíîâîé ñåáåñòîè-
ìîñòè – îáðå÷åí íà íåóäà÷ó. Îí âûíóæäåí
áóäåò îòêàçàòüñÿ îò êîíöåññèè, ïîòåðÿâ ïðè
ýòîì âûïëà÷åííûé èì àâàíñ. Ïîâòîðíûå
òîðãè âûÿâÿò áîëåå ñåðüåçíîãî êîíöåññèî-
íåðà, ïðè÷åì öåíà êîíöåññèè, âûÿâëåííàÿ
ïîâòîðíûìè òîðãàìè, ìîæåò îêàçàòüñÿ êàê
ìåíüøå, òàê è áîëüøå òîé, ÷òî áûëà îïðå-
äåëåíà ïðåäûäóùèìè òîðãàìè. Êîíå÷íî,
ñòàðòîâàÿ öåíà êîíöåññèè íà ïîâòîðíûõ
òîðãàõ áóäåò ìåíüøåé, ÷åì íà ïðåäûäóùèõ,
íî ýòî îòíþäü íå îçíà÷àåò îáÿçàòåëüíîãî
ñíèæåíèÿ àóêöèîííîé öåíû êîíöåññèè. Íî-
âûå ó÷àñòíèêè òîðãîâ ñìîãóò áîëåå äåòàëü-
íî îöåíèòü ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè
ìåñòîðîæäåíèÿ è ó÷åñòü îøèáêè ïðåäûäó-
ùåãî êîíöåññèîíåðà. Íèçêàÿ ñòàðòîâàÿ öå-
íà ïîâòîðíûõ òîðãîâ ïðèâëå÷åò ê íèì áîëü-
øå ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå, îáëàäàÿ çíà÷è-
òåëüíî áîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèåé, ÷åì
ó÷àñòíèêè ïðåäûäóùèõ òîðãîâ, áóäóò áîëåå
àêòèâíî áîðîòüñÿ çà ïîáåäó. Ðåçóëüòàò ïî-
âòîðíûõ òîðãîâ íåçàâèñèìî îò òîãî, áóäåò
ëè îí âûøå èëè íèæå ðåçóëüòàòà ïðåäûäó-
ùèõ òîðãîâ, áîëåå òî÷íî îòðàçèò ðåàëüíóþ
ñòîèìîñòü êîíöåññèè. 

Äëÿ îáùåñòâà î÷åíü âàæíî, ÷òî óñëîâèÿ
òîðãîâ ïðåâðàùàþò èõ ïîáåäèòåëÿ â ýôôåê-
òèâíîãî ïîëüçîâàòåëÿ. Îí âûíóæäåí ñïîë-
íà ïëàòèòü óñòàíîâëåííûé íàëîã (èíà÷å îí
ïîòåðÿåò àâàíñ), èíâåñòèðîâàòü â ðàçâèòèå
äîáû÷è, ñîçäàâàÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî äî-
ïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà. È ñàìîå

49Äâóõñåêòîðíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ýêîíîìèêà ...



ãëàâíîå – åìó áîëüøå íåò íåîáõîäèìîñòè
óõîäèòü â òåíü, åìó íå íóæíî ñêðûâàòü
ñâîè äîõîäû, äàâàòü âçÿòêè ÷èíîâíèêàì. Ó
íåãî íåò íåîáõîäèìîñòè â êðèìèíàëüíîé
"êðûøå". Ñûðüåâûå ðàéîíû (ñåãîäíÿ íàè-
áîëåå êðèìèíàëèçèðîâàííûå) ïðåâðàòÿòñÿ
â îñòðîâà ñîâðåìåííîãî öèâèëèçîâàííîãî
áèçíåñà. È ïîñëóæàò ïðèìåðîì îñòàëüíûì
ðîññèéñêèì òåððèòîðèÿì.

Êîíå÷íî, ðåàëèçàöèÿ âûñêàçàííîãî âû-
øå ïðåäëîæåíèÿ ñîïðÿæåíà ñ ñåðüåçíûìè
òðóäíîñòÿìè. Ñàìàÿ ãëàâíàÿ òðóäíîñòü –
óáåäèòü îáå âåòâè âëàñòè (è èñïîëíèòåëü-
íóþ, è çàêîíîäàòåëüíóþ) èçìåíèòü ñèñòåìó
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé.
Êàçàëîñü áû, âñå ÿñíî. Ñåãîäíÿ íàëîãîâ ÿâ-
íî íåäîïëà÷èâàþò, à ïî ïðåäëàãàåìîé ñõå-
ìå äîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò ïëà-
òèòü, òàê ñêàçàòü, îïòèìàëüíûé íàëîã –
ðîâíî òó ñóììó, êîòîðàÿ îïðåäåëåíà ðûíî÷-
íîé ïðîöåäóðîé àóêöèîíà. Îäíàêî íåëåãêî
îòêàçàòüñÿ îò ïðèâû÷íîãî ïîäõîäà, ñîãëà-
ñèòüñÿ íà îòìåíó äëÿ äîáûâàþùåãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ (è åãî ðàáîòíèêîâ) âñåõ äðóãèõ íà-
ëîãîâ, âêëþ÷àÿ è ýêñïîðòíûå òàìîæåííûå
ïîøëèíû, è ïîäîõîäíûé íàëîã, íà÷èñëÿå-
ìûé îò âûïëàò äîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ
ñâîèì ðàáîòíèêàì.

Ïðèìåíèìîñòü èäåé Ãåíðè Äæîðäæà î
çàìåíå òðàäèöèîííûõ íàëîãîâ çåìåëüíûì
(ïðèìåíèòåëüíî â äîáûâàþùèì îòðàñëÿì –
ðåñóðñíûì) íàëîãîì çàòðóäíåíà êðàéíåé
êðèìèíàëèçàöèåé îáùåñòâà, ÷òî ìîæåò íå
ïîçâîëèòü ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü èíäèâè-
äóàëüíóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó. Äåëî â òîì,
÷òî ôèñêàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñëóæá è óêëîíåíèå îò íàëîãîâ – ýòî
ïîñòîÿííàÿ ïîçèöèîííàÿ áîðüáà, âåäóùàÿ-
ñÿ ñ ïåðåìåííûì óñïåõîì. À ïðîäàæà êîí-
öåññèè åñòü àêò ïî ïðåèìóùåñòâó îäíîðà-
çîâûé. Êîíå÷íî, ïðè íûíåøíåì óðîâíå

êðèìèíàëèçàöèè íåäîâåðèå âûçûâàþò êàê
ðàñ÷åòíûå ìåòîäû, îïðåäåëåíèÿ ñòàðòîâîé
öåíû, òàê è ìåõàíèçì àóêöèîíà, ôîðìèðóþ-
ùèé îêîí÷àòåëüíóþ öåíó êîíöåññèè. Îäíà-
êî ñóùåñòâóþò ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà ïðî-
âåäåíèÿ àóêöèîííûõ òîðãîâ, ïðèíÿòûå â
ìèðîâîé ïðàêòèêå, ïðè÷åì â íåé ïî÷òè îò-
ñóòñòâóþò ïðèìåðû æóëüíè÷åñêèõ îïåðà-
öèé. Âñå ãðîìêèå ñêàíäàëû (Ëîêõèä è ïð.)
ñâÿçàíû ñ ïðîâåäåíèåì òåíäåðíûõ òîðãîâ,
êîãäà ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ïîêóïàòåëåì è
òîðãè îïòèìèçèðóþò ñäåëêó ïî äâóì ïàðà-
ìåòðàì – öåíå è êà÷åñòâó. Â àóêöèîííûõ æå
òîðãàõ ìàêñèìèçèðóåòñÿ îäèí ïàðàìåòð –
öåíà, à âñå îãðàíè÷åíèÿ âûñòàâëÿþòñÿ â êà-
÷åñòâå óñëîâèé äîïóñêà ê ó÷àñòèþ â òîðãàõ.

Ïðàâèëüíàÿ ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ
àóêöèîíà ñîäåðæèò óñëîâèå, êîòîðîå ñíè-
ìàåò îïàñåíèÿ: ñäåëêè, ñîâåðøåííûå ñ íà-
ðóøåíèÿìè ïðàâèë, íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ çà-
êîííûìè. Èñêóøåíèþ ïîëó÷èòü ëàêîìûé
êóñîê ïîäåøåâëå, ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë,
ïðîòèâîñòîèò îïàñåíèå, ÷òî òîðãè ìîãóò
áûòü îïðîòåñòîâàíû è àâàíñ (êàê è çàòðàòû
íà îðãàíèçàöèþ âûãîäíûõ ïîêóïàòåëþ íà-
ðóøåíèé àóêöèîííûõ ïðàâèë) îáÿçàòåëüíî
ïîïàäåò â ãðàôó óáûòêîâ.

Ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü, ÷òî íåáëàãî-
ïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, à òàêæå
ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûå è ñîîòâåòñòâó-
þùèì îáðàçîì "ðàçðåêëàìèðîâàííûå" ìå-
ñòíûå íåãàòèâíûå óñëîâèÿ ìîãóò ñóùåñò-
âåííî ñáèòü àóêöèîííóþ öåíó. Â ýòîì âî-
ïðîñå ñâîþ êîíñòðóêòèâíóþ ðîëü äîëæíà
ñûãðàòü ñòàðòîâàÿ öåíà. Ìåòîäû ðàñ÷åòà
ñòàðòîâîé öåíû äîëæíû áûòü, ðàçóìååòñÿ,
ïðåäåëüíî íàãëÿäíûìè. Øèðîêàÿ îáùåñò-
âåííîñòü äîëæíà âèäåòü, ÷òî ñòàðòîâàÿ öå-
íà êîíöåññèè íå ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìèðîâûõ öåí. Êîíå÷íî, òîðãè
ñ òàêîé ñòàðòîâîé öåíîé ìîãóò îêîí÷èòüñÿ
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áåçðåçóëüòàòíî, ÷òî ïîòðåáóåò îðãàíèçàöèè
íîâûõ òîðãîâ ñ ïîíèæåííîé ñòàðòîâîé öå-
íîé. Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü èñêóññòâåí-
íîãî ïîíèæåíèÿ öåíû â çíà÷èòåëüíûõ ðàç-
ìåðàõ, íàâåðíîå, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëü-
íî ñâÿçàòü óðîâåíü ïîíèæåíèÿ ñòàðòîâîé
öåíû ñî ñðîêîì ñäàâàåìîé êîíöåññèè (ò.å.
ïî ïîíèæåííîé öåíå êîíöåññèÿ äîëæíà
ñäàâàòüñÿ íà îãðàíè÷åííûé ñðîê, à íå íà
âåñü ñðîê ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ).

Â êîìïëåêñ ìåð ïðîòèâ êðèìèíàëèçà-
öèè àóêöèîííûõ òîðãîâ â ïåðå÷åíü àóêöè-
îííûõ ïðàâèë íåîáõîäèìî ââåñòè óñëîâèå,
÷òî àâàíñ, îïðåäåëåííûé ïåðâîíà÷àëüíî
êàê êàêàÿ-òî ÷àñòü ñòàðòîâîé öåíû, ìîæåò
ðàñòè ïî ìåðå ðîñòà àóêöèîííîé öåíû, íî
íå ìîæåò óìåíüøèòüñÿ ñ óìåíüøåíèåì
ñòàðòîâîé öåíû ïðè ïîâòîðíûõ òîðãàõ.
Êðîìå òîãî, â çàêîí îá àóêöèîíå ñëåäîâàëî
áû çàïèñàòü, ÷òî ñäåëêà ñ÷èòàåòñÿ ñîâåð-
øåííîé òîëüêî ïîñëå óïëàòû àâàíñà.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèíÿòèå íàøèõ ïðåä-
ëîæåíèé ïîìîæåò ñóùåñòâåííî ïîïîëíèòü
äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ñåãî-
äíÿ âëàäåëüöû îáîðóäîâàíèÿ áåñïëàòíî
ðàçðàáàòûâàþò ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñò-
âó íåäðà, è ïðè ýòîì óêëîíÿþòñÿ îò óïëàòû
äàæå îáùèõ íàëîãîâ (Õàððèñîí, 1997), äà
åùå ïîñòîÿííî òðåáóþò ãîñèíâåñòèöèé, äî-
òàöèé, ëüãîò è ò.ï. Áþäæåò ñòðàíû îñêóäåë
èìåííî ïîòîìó, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè íåäð ïå-
ðåñòàëè åãî ïîïîëíÿòü. Äåëî â òîì, ÷òî íàø
áþäæåò âñåãäà ïîïîëíÿëñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü çà ñ÷åò ðåñóðñíîé ðåíòû, õîòÿ ÿâíî ýòî
íå âûðàæàëîñü â öèôðàõ, ââèäó îñîáåííîñ-
òåé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè è ñòàòèñòèêè. Âíå-
çàïíîå êàòàñòðîôè÷åñêîå îáíèùàíèå ñòðà-
íû ñâÿçàíî èìåííî ñ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì,
÷òî ëüâèíàÿ äîëÿ ðåñóðñíîé ðåíòû ïåðåñòà-
ëà ïîñòóïàòü â êàçíó. Äóìàåòñÿ, ÷òî ó êàïè-
òàíîâ áîëüøîãî ñûðüåâîãî áèçíåñà õâàòèò

ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òîáû äîá-
ðîâîëüíî îòêàçàòüñÿ îò ñåãîäíÿøíåé (ïî
ñóòè êðèìèíàëüíîé) ñõåìû ðàáîòû äîáûâà-
þùåé ïðîìûøëåííîñòè è ñîãëàñèòüñÿ íà
èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ñìîãóò ñîäåéñòâîâàòü
ïîäúåìó ýêîíîìèêè Ðîññèè. 

Ñòîëü æå ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé çàäà-
÷åé ÿâëÿåòñÿ óïîðÿäî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ïðåäïðèÿòèé
òåõíè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Îíè (êàê
ïðèâàòèçèðîâàííûå, òàê è ìóíèöèïàëüíûå)
âûñòóïàþò ãëàâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîþ ÷åðíûå äûðû, êóäà óõîäÿò äåíüãè è ãî-
ñóäàðñòâà, è ãðàæäàí.

Êàê èçâåñòíî, ÷èñòî ðûíî÷íûå ìåõà-
íèçìû àâòîíîìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé òåðïÿò
íåóäà÷ó. Ìèðîâîé îïûò çíàåò äâà ñïîñîáà
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä íèìè. Ñ îä-
íèì èç íèõ – ìåòîäîì äèðåêòèâíî-ïëàíîâî-
ãî óïðàâëåíèÿ – ìû õîðîøî çíàêîìû. Âîç-
âðàò ê íåìó íåðàçóìåí è íåâîçìîæåí (òàê
êàê ðàçðóøåíà òîòàëèòàðíàÿ ïèðàìèäà âëà-
ñòè). Âòîðîé ñïîñîá äåìîíñòðèðóþò ñòðà-
íû ñ ýêîíîìèêîé ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà.
Ðàçâèòîå êîðïîðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
àïðîáèðîâàííûå ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ, îñ-
íîâàííûå íà ïóáëè÷íîñòè è ïðèíöèïå òàê
íàçûâàåìûõ "äîáðûõ íðàâîâ", âêóïå ñ âî-
øåäøèìè â ìåíòàëèòåò ýëèòíûõ ãðóïï
ñòàíäàðòàìè ëè÷íîé ÷åñòíîñòè è îòâåòñò-
âåííîñòè, îáåñïå÷èâàþò ëîÿëüíîñòü âûñ-
øèõ ìåíåäæåðîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì. Ýòî è ïîääåð-
æèâàåò äåéñòâåííîñòü öåëîãî êîìïëåêñà
ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èõ äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûå. 

Ñîâðåìåííûé ìèð æèâåò â ýïîõó ðàçâè-
òûõ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Îòðàáîòàí
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öåëûé êîìïëåêñ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ îáùåñò-
âà çà êîðïîðàöèÿìè, áëàãîäàðÿ ÷åìó óñëóãè
èíôðàñòðóêòóð, ýêñïëóàòèðóåìûõ ýòèìè
êîðïîðàöèÿìè, âïîëíå óäîâëåòâîðÿþò îá-
ùåñòâî. Êîãäà ïðîìûøëåííûå èëè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå îáúåêòû íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ
÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ, ýòî ñ÷èòàåòñÿ âïîëíå
åñòåñòâåííûì, íî îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòó-
ðû, çàíèìàþùèõ â îáñëóæèâàíèè ìîíî-
ïîëüíîå ïîëîæåíèå, â ÷àñòíûõ ðóêàõ, êàê
ïðàâèëî, íåò. Âñå îíè â ðóêàõ êîðïîðàöèé,
â îñíîâíîì – ñî ñìåøàííûì ÷àñòíî-ãîñó-
äàðñòâåííûì êàïèòàëîì. Èìåííî çäåñü íà-
øà îñíîâíàÿ òðóäíîñòü: íàñòîÿùèõ êîðïî-
ðàöèé, êîòîðûì ìîæíî áûëî áû äîâåðèòü
èíôðàñòðóêòóðû, â Ðîññèè íåò. Áîëåå òîãî,
ïîêà èõ è áûòü íå ìîæåò – êîðïîðàöèè "æè-
âóò" òîëüêî â ñâîåé ñðåäå, â ðàçâèòîì êîð-
ïîðàòèâíîì îáùåñòâå. Ïðè îòñóòñòâèè íå-
îáõîäèìîé ñðåäû îáèòàíèÿ îíè ëèáî âûìè-
ðàþò, ëèáî òðàíñôîðìèðóþòñÿ â êðèìè-
íàëüíûå ñòðóêòóðû. À êîðïîðàòèâíîå îá-
ùåñòâî (ñðåäó îáèòàíèÿ êîðïîðàöèé) ñî-
çäàòü èñêóññòâåííî íåëüçÿ, îíî äîëæíî âû-
ðàñòè ñàìî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíîé â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ áóäåò ñäà÷à
â àðåíäó ïðàâ íà çàíÿòèå ìîíîïîëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Ïðåäëàãàåòñÿ èíòåðïðåòèðî-
âàòü ïðàâî îáñëóæèâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
ïîòðåáíîñòåé â ìîíîïîëüíîì ðåæèìå êàê
"äîñòîÿíèå êàçíû", ñâîåãî ðîäà àíàëîã ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, äîáûâàåìûõ èç çåì-
íûõ íåäð, ýòî ïðàâî íà îáñëóæèâàíèå ãîñó-
äàðñòâî ñäàåò â êîíöåññèþ íà àóêöèîííûõ
òîðãàõ.

Ðàçâåðíåì ýòó èäåþ áîëåå ïîäðîáíî.
Ïðîáëåìà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé-ïðåä-
ïðèÿòèé èíôðàñòðóêòóðû â ïîñòêîììóíèñ-
òè÷åñêîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñà-
ìûõ ñëîæíûõ. Âñå ñòðóêòóðû ïðåæíåé ïëà-

íîâîé ñèñòåìû êàê áû îáñëóæèâàëè äðóã
äðóãà, áûëè èíôðàñòðóêòóðàìè. Ïîíÿòèå
"ìîíîïîëèÿ" çäåñü áûëî íåóìåñòíî – êîí-
êóðåíöèè íå òîëüêî íå áûëî, åå â ïðèíöèïå
áûòü íå ìîãëî. Ýòà ñèñòåìà, õîòü ïëîõî, íî
ðàáîòàëà; ðàñòàñêèâàëè ãîññîáñòâåííîñòü è
âåðõè, è íèçû, íî âñåñòîðîííèé, ìíîãî-
ñëîéíûé, ìíîãîàñïåêòíûé êîíòðîëü äåëàë
ñóììàðíûå îáúåìû õèùåíèé îòíîñèòåëüíî
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà íåçíà÷èòåëüíûìè. 

Ïîñëå ïàäåíèÿ ñèñòåìû ïëàíîâîãî õî-
çÿéñòâà ïðîèçîøëî ðàññëîåíèå áûâøèõ ñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè âõîæäå-
íèè â ðûíîê èñêóññòâåííûé ìîíîïîëèçì
ïðåäïðèÿòèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ åñòåñòâåííû-
ìè ìîíîïîëèÿìè, áûë ðàçðóøåí è íå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü óãðîæàåò èì ãèáåëüþ.
Åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè, íàîáîðîò, îêàçà-
ëèñü â î÷åíü âûãîäíîì ïîëîæåíèè. Èì çà-
òåÿííàÿ ðåôîðìàòîðàìè "áîðüáà ñ ìîíîïî-
ëèÿìè" íèñêîëüêî íå ìåøàåò. Â óñëîâèÿõ
ðàçâàëà ñòàðîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ óðî-
âåíü òàðèôîâ çà óñëóãè èíôðàñòðóêòóðû
îêàçàëñÿ ïîäíÿò äî çàïðåäåëüíûõ âåëè÷èí.

Ëè÷íûå õèùíè÷åñêèå èíòåðåñû âûñ-
øèõ ìåíåäæåðîâ ïðåäïðèÿòèé åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèñòîâ è ïîääåðæèâàþùèõ èõ
÷èíîâíèêîâ (êîòîðûå ïî äîëæíîñòè äîëæ-
íû êîíòðîëèðîâàòü åñòåñòâåííûå ìîíîïî-
ëèè) óäîâëåòâîðÿþòñÿ â òàêèõ îáúåìàõ, êî-
òîðûå è íå ñíèëèñü äàæå êðóïíåéøèì âî-
ðîòèëàì çàïàäíîãî ìèðà. Ïðè÷åì íåìàëî-
âàæíî, ÷òî ðóêîâîäèòåëåé, êàê ïðàâèëî,
ïîääåðæèâàþò òðóäîâûå êîëëåêòèâû, ïîä-
êàðìëèâàåìûå èç ìîíîïîëüíîé êîðìóøêè.
Óðîâåíü îïëàòû òðóäà íà ïðåäïðèÿòèÿõ åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé èíîãäà íà ïîðÿäîê
âûøå, ÷åì â ñðåäíåì â ðåãèîíå. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âûõîäîì ìîæåò îêà-
çàòüñÿ ñîâåðøåííî íîâûé âçãëÿä íà ïðîáëå-
ìó. Ïðåäëàãàåìûå íàìè ïðèíöèïû ôóíêöè-
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îíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé èíôðàñòðóêòóðû
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ îñíîâàíû íà
èäåå "ðàçâåäåíèÿ" ôóíêöèé ñîáñòâåííèêà è
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà (â äàííîì ñëó÷àå
– àðåíäàòîðà) ïðèìåíèòåëüíî ê îáúåêòàì
èíôðàñòðóêòóðû.

Ýòî ðàçâåäåíèå èìååò ïðèíöèïèàëüíî
äðóãîé õàðàêòåð, ÷åì ðàçâåäåíèå ôóíêöèé
àêöèîíåðà è ìåíåäæåðà â ðàçâèòîì êîðïî-
ðàòèâíîì îáùåñòâå. Ðàçâåäåíèå ôóíêöèé
ïðåäïðèíèìàòåëÿ è ñîáñòâåííèêà íàì ñåãî-
äíÿ íå ïîä ñèëó, áîëåå òîãî – îíî äëÿ íàñ
î÷åíü âðåäíî. Â ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ãäå ïðîäóêöèåé âûñòóïàþò ðûíî÷-
íûå òîâàðû (óñëóãè), äëÿ ñòðàíû, íàõîäÿ-
ùåéñÿ íà íèçêîì óðîâíå èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ, î÷åíü æåëàòåëüíî, ÷òîáû
ôóíêöèè ñîáñòâåííèêà è õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà ñîâïàäàëè.

×òî æå êàñàåòñÿ òàêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ
îáúåêòîâ, êàê äîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ,
ïðåäïðèÿòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, òî çäåñü âû-
ñòóïàþò òðè ñóáúåêòà – ñîáñòâåííèê ïðàâ íà
íåäðà (ñîîòâåòñòâåííî – ñîáñòâåííèê ïðàâ
íà îêàçàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã), ñîá-
ñòâåííèê îáîðóäîâàíèÿ, èíæåíåðíûõ ñîîðó-
æåíèé è ò.ï. è ïðåäïðèíèìàòåëü. Õîçÿéñòâó-
þùèé ñóáúåêò è âëàäåëåö îáîðóäîâàíèÿ ìî-
æåò è ñîâïàäàòü – íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñ-
ëè âëàäåëåö îáîðóäîâàíèÿ âûèãðàåò íà îò-
êðûòûõ àóêöèîííûõ òîðãàõ ïðàâî ýêñïëóà-
òèðîâàòü åñòåñòâåííóþ ìîíîïîëèþ èëè íå-
äðà. Â òîì æå ñëó÷àå, åñëè íå âëàäåëåö îáî-
ðóäîâàíèÿ, à äðóãîé ýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò
âûèãðàåò, ñòàíåò ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà, òî
ïåðâûé, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îáÿçóåòñÿ
ñäàòü ïîáåäèòåëþ â àðåíäó (íà óñëîâèÿõ, îï-
ðåäåëåííûõ òîðãàìè) ñâîþ ñîáñòâåííîñòü.
Ýòî ïîëîæåíèå íåîáõîäèìî çàêðåïèòü çàêî-
íîäàòåëüíî. Òàêîé ïîäõîä â êàêîì-òî ñìûñëå
óðàâíèâàåò ïîëîæåíèå ïðèâàòèçèðîâàííûõ

è íåïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé èí-
ôðàñòðóêòóðû. Àóêöèîí ïðàâ íà îêàçàííûå
óñëóãè ñîâìåñòíî ñ àóêöèîíîì íà ïðàâî
àðåíäû îáîðóäîâàíèÿ è èíæåíåðíûõ ñîîðó-
æåíèé, ñîñòîèòñÿ â ëþáîì ñëó÷àå. Òîëüêî â
îäíîì ñëó÷àå àðåíäîäàòåëåì ïðàâ íà åñòåñò-
âåííóþ ìîíîïîëèþ âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî,
à àðåíäîäàòåëåì îáîðóäîâàíèÿ è èíæåíåð-
íûõ ñîîðóæåíèé âûñòóïàåò âëàäåëåö îáîðó-
äîâàíèÿ, à â äðóãîì – àðåíäîäàòåëåì è òîãî
è äðóãîãî ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî.

Êîãäà ìû ãîâîðèëè î òîðãàõ íà ïðàâî
îêàçàíèÿ ìîíîïîëüíûõ óñëóã, ìû èìåëè â
âèäó, ÷òî îïëàòà òàðèôîâ çà óñëóãè êàëüêó-
ëèðóåòñÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ èõ îáúåìû è òà-
êèì îáðàçîì îïðåäåëÿåòñÿ âåëè÷èíà îïëà-
òû óñëóã. Ýòîò è åñòü ñóììà òåõ îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé, êîòîðûå êàçíà îáÿçóåòñÿ âû-
ïëà÷èâàòü ïîáåäèòåëþ àóêöèîíà. Ïëàòó çà
óñëóãè (êàê ïðàâèëî, íå â ïîëíîì îáúåìå, à
÷àñòè÷íî) êàçíà âîçìåñòèò çà ñ÷åò òîãî, ÷òî
ãðàæäàíå îïëàòÿò îêàçàííûå èì óñëóãè.
Îñòàëüíîå áóäåò ïîïîëíÿòüñÿ çà ñ÷åò áþä-
æåòà. Íî âñå ýòî íè â êîåé ìåðå íå çàòðàãè-
âàåò åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà – îí ñâîþ
îïëàòó ïîëó÷àåò èç êàçíû.

Ïðåäëàãàåìîå íàìè âîçìîæíî òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè ïðàâèòåëüñòâî ïîëíîñòüþ
îòêàæåòñÿ îò ïàãóáíîé äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû
ïðàêòèêè íåâûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáÿçàòåëüñòâ. À îòêàçàòüñÿ îò ýòîé ïðàêòè-
êè ðàíî èëè ïîçäíî, íî âñå ðàâíî ïðèäåòñÿ,
èáî, ñäåðæèâàÿ èíôëÿöèþ íåâûïîëíåíèåì
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðàâèòåëüñòâî íàíîñèò
ñòðàíå íåèçìåðèìî áîëüøèé óðîí, ÷åì òîò,
÷òî ñîçäàâàëñÿ áû èíôëÿöèåé. Íåâûïîëíå-
íèå îáÿçàòåëüñòâ ñíèæàåò ïðàêòè÷åñêè äî
íóëÿ è áåç òîãî íåâûñîêóþ èíâåñòèöèîí-
íóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñòðàíû.

Íåñëîæíî îáúÿñíèòü, çà÷åì ìû "çàìû-
êàåì" êëèåíòà èíôðàñòðóêòóðû íà êàçíó,

53Äâóõñåêòîðíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ýêîíîìèêà ...



(ò.å. èñêëþ÷àåì ïðÿìûå äîãîâîðíûå âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ìåæäó êëèåíòîì è åñòåñòâåí-
íûì ìîíîïîëèñòîì). Êàæäûé ãðàæäàíèí
ñâÿçàí ñ Âëàñòüþ (ãîñóäàðñòâåííîé, ðåãèî-
íàëüíîé, ìóíèöèïàëüíîé) ñëîæíûì êëóá-
êîì âçàèìîîòíîøåíèé. Îí îáÿçàí ïëàòèòü
íàëîãè, ïîä÷èíÿòüñÿ ïðàâèëàì îáùåæèòèÿ
è ïð. è ïð. Âëàñòè, ñî ñâîåé ñòîðîíû, îáÿçà-
íû ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíèíó ðÿä óñëóã äëÿ
ñîçäàíèÿ óñëîâèé åãî ñâîáîäíîãî, êîìôîðò-
íîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Â ïðåäëàãàåìîé íàìè
ñõåìå, ïðÿìàÿ îïëàòà óñëóã èíôðàñòðóêòó-
ðû âûñòóïàåò êàê íåêèé ñïåöèôè÷åñêèé íà-
ëîã, êîòîðûé èñ÷èñëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
îáúåìîâ ïîëüçîâàíèÿ êëèåíòîì óñëóãàìè
èíôðàñòðóêòóðû è óìåíüøàåòñÿ èëè ñíèìà-
åòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ëüãîò, ïðåäñòàâëåí-
íûõ êëèåíòó îáùåñòâîì. Êàçíå, åå íàëîãî-
âûì îðãàíàì, âñå ðàâíî íåîáõîäèìî ñëå-
äèòü çà íàëîãîâîé ëîÿëüíîñòüþ ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé. Äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ ïî
îòñëåæèâàíèþ ðåãóëÿðíîñòè îïëàòû çà óñ-
ëóãè èíôðàñòðóêòóð íåíàìíîãî óñëîæíÿò
ýòó ðàáîòó. 

Îòêëþ÷àòü îò óñëóã âèíîâíîãî â íåó-
ïëàòå íå âñåãäà âîçìîæíî ïî òåõíè÷åñêèì è
ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì. À ìîíîïîëèñò â îï-
ðàâäàíèå òîãî, ÷òî íà íåãî âîçëàãàþòñÿ íå-
âûïîëíèìûå çàäà÷è, ôîðñèðóåò íåêîíòðî-
ëèðóåìûé ðîñò òàðèôîâ çà ñâîè óñëóãè.
Êàçíà â ëþáîì ñëó÷àå âûíóæäåíà äîïëà÷è-
âàòü ìîíîïîëèñòó çà óñëóãè, îêàçûâàåìûå
èì ëüãîòíèêàì. Òàê íå ïðîùå ëè âñå ðàñ÷å-
òû çà óñëóãè èíôðàñòðóêòóð âîçëîæèòü íà
êàçíó? Òåì áîëåå ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ íàìè
ñõåìà ìèíèìèçèðóåò òàðèôû (ïóòåì òîð-
ãîâ). Êëèåíòó æå ïðîùå îòñòàèâàòü ñâîè
ïðàâà â äèàëîãå ñ âëàñòÿìè. À âëàñòü â ýòèõ
óñëîâèÿõ áóäåò âûíóæäåíà ïðåäúÿâëÿòü
ñóììèðîâàííûå òðåáîâàíèÿ ãðàæäàí åñòå-
ñòâåííîìó ìîíîïîëèñòó. Òàêîå, âðîäå áû,

áþðîêðàòè÷åñêîå ïî ôîðìå óäëèíåíèå öå-
ïè îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçóì-
íûì, èáî äàñò âîçìîæíîñòü ñíÿòü ïðîáëå-
ìû, âîçíèêàþùèå ïðè áåñêîíòðîëüíûõ âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ êëèåíòîâ ñ åñòåñòâåííûìè
ìîíîïîëèñòàìè. 

Èçëîæåííûé ïîäõîä ïîçâîëèò ïðîèçâå-
ñòè ñåëåêöèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ
è óìåíüøèòü îáùåñòâåííûå (êàçíû è ãðàæ-
äàí) ðàñõîäû íà îïëàòó óñëóã èíôðàñòðóê-
òóð. Èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðó óâåëè-
÷èâàþò ôðîíò îáñëóæèâàíèÿ, ïðîïîðöèî-
íàëüíî âîçðàñòàåò è îáúåì âûïëàò êàçíû.
Àðåíäíàÿ ïëàòà çà ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ
(ìîäåðíèçèðîâàííûõ) ìîùíîñòåé ïîñòóïà-
åò ëèáî â êàçíó, ëèáî àðåíäîäàòåëþ èíôðà-
ñòðóêòóðû – â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî èí-
âåñòèðîâàë ââîä (ìîäåðíèçàöèþ) ìîùíîñ-
òåé. 

Îòäåëüíî ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
ïðèìåíèìîñòè äëÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèñòîâ-îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ïî Ãåíðè Äæîðäæó. Àíàëèç ïî-
êàçûâàåò, ÷òî â ýòèõ îòðàñëÿõ â íåñêîëüêî
ñâîåîáðàçíîé ôîðìå èäåè äæîðäæèçìà
ïðèìåíèìû. Äåéñòâèòåëüíî, ïîáåäèòåëü
àóêöèîíà çàêëþ÷àåò ñ êàçíîé äîãîâîð, ÷òî
çà êàæäîãî îáñëóæåííîãî êëèåíòà êàçíà
ïëàòèò åìó íåêîòîðóþ ñóììó. Ñïðàøèâàåò-
ñÿ, çà÷åì óñëîæíÿòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìî-
íîïîëèñòà è êàçíû åùå è íàëîãîâûìè ñáî-
ðàìè, ñëîæíîñòü è íåïîñòîÿíñòâî êîòîðûõ
îáùåèçâåñòíû? Âåäü ó÷àñòíèê òîðãîâ çà
ïðàâî ýêñïëóàòàöèè åñòåñòâåííîé ìîíîïî-
ëèè îáÿçóåòñÿ îáñëóæèâàòü îáùåñòâî çà íå-
êîòîðóþ ïëàòó ñ ó÷åòîì âñåõ ñâîèõ îæèäàå-
ìûõ çàòðàò. Ïîýòîìó ïëàòåæè çà îáñëóæè-
âàíèå â ñëó÷àå èçáàâëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ îò
íàëîãîâûõ òÿãîò áóäóò ìåíüøå êàê ðàç íà
ïðîãíîçíóþ âåëè÷èíó ëèêâèäèðóåìûõ íà-
ëîãîâûõ ñáîðîâ. Åñëè áû íàøè ïðåäëîæå-
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íèÿ áûëè ïðèíÿòû, òî òîðãè ôèêñèðîâàëè
áû ñòîèìîñòü óñëóã, êîòîðûå îêàçûâàåò åñ-
òåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ îáùåñòâó, à âñÿêèé
ïåðåñìîòð ýòîé ñòîèìîñòè ðåøàëñÿ áû
îïÿòü æå íà òîðãàõ. 

Òåïåðü ïîïûòàåìñÿ, èñõîäÿ èç âûøåèç-
ëîæåííîãî, î÷åðòèòü êîíòóðû îáùåé êàðòè-
íû ðàçäåëåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà
èíñòèòóöèîíàëüíûå ñåêòîðû. 

Êîíñåðâàöèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè è ïðÿìîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâ-
ëåíèè íåïðèâàòèçèðîâàííîé ÷àñòè èìóùå-
ñòâà ñàìà ïî ñåáå íè÷åãî íå äàñò, èáî â ñå-
ãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ ãîñïðåäïðèÿòèÿ – ýòî
òàêàÿ æå êîðìóøêà äëÿ íå÷èñòûõ íà ðóêó
ìåíåäæåðîâ (à äðóãèå ìîãóò áûòü ñåãîäíÿ
òîëüêî èñêëþ÷åíèåì), êàê è àêöèîíåðíûå
îáùåñòâà. Îñòàâèì â ñòîðîíå ñðàâíèòåëüíî
óçêèé êðóã ôóíêöèé, èñïîëíåíèå êîòîðûõ
òðåáóåò ïðÿìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîèçâîäñòâåí-
íûìè åäèíèöàìè è ñëóæáàìè. Äëÿ îñòàëü-
íûõ ñôåð õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
íóæíû äðóãèå ìåòîäû è ïîäõîäû (Ëüâîâ,
Ãðåáåííèêîâ, 1996; Ëüâîâ, 1996). Íåîáõî-
äèìî ðàçîáðàòüñÿ: ÷òî èç ïðèíàäëåæàùåé
åìó ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâî äîëæíî
ïðîäàâàòü (êîãäà íå òîëüêî èñïîëüçîâàíèå,
íî è ñäà÷à â àðåíäó ýòîé ãîññîáñòâåííîñòè
ìåíåå ýôôåêòèâíû, ÷åì óïðàâëåíèå ïîëó-
÷åííûì îò ïðîäàæè äåíåæíûì åå ýêâèâà-
ëåíòîì), è ÷òî èç ãîññîáñòâåííîñòè íåîáõî-
äèìî ñäàâàòü â àðåíäó (êîãäà óòðàòà êîí-
òðîëÿ íàä ýòîé ôîðìîé êàçåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè ÷ðåâàòà ñåðüåçíûìè, íåîáðàòèìûìè
ïîñëåäñòâèÿìè).

Íà íàø âçãëÿä, åñòü òîëüêî òðè âèäà
ãîññîáñòâåííîñòè, êîòîðûå ñëåäóåò íå ïðî-
äàâàòü, à ñäàâàòü â àðåíäó. 

Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðàâî íà äîáû÷ó ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå,

ñäà÷à â êîíöåññèþ íåäð íà âåñü ïðîãíîçè-
ðóåìûé ñðîê ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ
åñòü, ïî ñóòè, ëèçèíã íåäð (ïî àíàëîãèè ñ
ôèíàíñîâûì ëèçèíãîì îáîðóäîâàíèÿ – ò.å.
ñ þðèäè÷åñêèì àêòîì, òîëüêî ïî ôîðìå, íî
íå ïî ñóùåñòâó îòëè÷íûì îò àêòà ïðîäàæè
â ðàññðî÷êó). Íî äîãîâîð êîíöåññèè íà âåñü
ñðîê ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ âîçìî-
æåí òîëüêî äëÿ äîñòàòî÷íî äåòàëüíî ðàçâå-
äàííûõ ìåñòîðîæäåíèé, è ïðè íàëè÷èè
áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà óñëîâèé
äëÿ òîðãîâ. 

Âòîðîé âèä ñîáñòâåííîñòè, êîòîðóþ íå-
îáõîäèìî ñäàâàòü â àðåíäó – ýòî ãîðîäñêèå
ó÷àñòêè çåìëè, êîòîðûå íå ìîãóò íàõîäèòü-
ñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, èáî ýòî ìåøà-
ëî áû ðàçâèòèþ ãîðîäà. Ñäà÷à èõ â àðåíäó
íà àóêöèîííûõ òîðãàõ – ìîùíûé èñòî÷íèê
äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ.

Òðåòèé – ýòî "àðåíäà ïðàâ" íà òàêèå
ôîðìû îáñëóæèâàíèÿ, êîòîðûå ïðåâðàùà-
þò ïðåäïðèÿòèÿ, íàäåëåííûå ýòèìè ïðàâà-
ìè, â åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè. Ôèêñàöèÿ
íà òîðãàõ ñòîèìîñòè óñëóã, êîòîðûå îíè
îêàçûâàþò îáùåñòâó, îãðàíè÷èò öåíîâîé
áåñïðåäåë. 

Cêàçàííîå âûøå ïîçâîëÿåò íàáðîñàòü
"îáðàç" äâóõñåêòîðíîé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé ýêîíîìèêè ñ ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷-
íûìè ñõåìàìè âçàèìîîòíîøåíèé êàæäîãî
èç ñåêòîðîâ ñ ãîñóäàðñòâîì: 

×àñòíûé ñåêòîð, ïðîèçâîäÿùèé êîíêó-
ðåíòíûå ðûíî÷íûå òîâàðû è óñëóãè. Â ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòû äàííîãî ñåêòîðà
îïèðàþòñÿ íà ïðèâàòèçèðîâàííîå è íàêîï-
ëåííîå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ
èìóùåñòâî, èñïîëüçóþò ïðèîáðåòåííîå íà
ñâîáîäíîì ðûíêå ñûðüå è âîëüíû ïðîäà-
âàòü ïðîäóêöèþ è óñëóãè íà ñâîáîäíîì
ðûíêå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Ó÷àñòèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëà (íî, ðàçóìååòñÿ,
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íå ãîñðåãóëèðîâàíèÿ) â ýòîì ñåêòîðå ìû
ñ÷èòàåì íåæåëàòåëüíûì, òàê êàê óâåðåíû,
÷òî íè÷åãî êðîìå ïîòåðü ýòî êàçíå íå ïðè-
íåñåò. Ñ ãîñóäàðñòâîì ôèíàíñîâî ýòîò ñåê-
òîð ñâÿçàí óïëàòîé íàëîãîâ.

Àðåíäíûé ñåêòîð, áàçèðóþùèé ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü íà àðåíäóåìûõ ó ãîñóäàðñòâà
"ïðàâàõ". Îí ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òðè ñóáñåê-
òîðà:

à) ñóáñåêòîð, àðåíäóþùèé ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñîáñòâåííîñòü: äîáûâàþùèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïîêóïàþùèå ó ãîñóäàðñòâà ïðàâî
íà ðàçðàáîòêó íåäð; 

á) ñóáñåêòîð, ïðåäñòàâëåííûé ïðåäïðè-
ÿòèÿìè (â îñíîâíîì ôèíàíñîâûìè, òîðãî-
âûìè, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ), çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿþò àðåíäîâàííûå ó ìóíèöèïàëèòå-
òîâ ãîðîäñêèå ó÷àñòêè;

â) ñóáñåêòîð, àðåíäóþùèé ó ãîñóäàðñò-
âà ïðàâà íà çàíÿòèå ìîíîïîëüíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ (åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè). 

Óêàçàííûå òðè ñóáñåêòîðà íàõîäÿòñÿ ñ
ãîñóäàðñòâîì â ðàçíûõ îòíîøåíèÿõ: Ñóá-
ñåêòîðû äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è
åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè íå ïëàòÿò îáùå-
ïðèíÿòûõ íàëîãîâ, íî äîáûâàþùèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïëàòÿò åäèíûé íàëîã – ðåñóðñíóþ
ðåíòó, à åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè âîîáùå
íå ïëàòÿò íèêàêèõ íàëîãîâ, à ïîëó÷àþò îò
ãîñóäàðñòâà ïëàòó çà óñëóãè, îêàçûâàåìûå
èìè îáùåñòâó, óìåíüøåííóþ íà âåëè÷èíó
îáû÷íî âçèìàåìûõ íàëîãîâ. Îïëàòó ãðàæ-
äàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè äåÿòåëüíîñòè åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ãîñóäàðñòâî àêêó-
ìóëèðóåò ó ñåáÿ è âåäåò ðàñ÷åòû ñ åñòåñò-
âåííûìè ìîíîïîëèÿìè öåíòðàëèçîâàííî.
Äîáûâàþùèé è àðåíäóþùèé ãîðîäñêèå
çåìëè ñóáñåêòîðû ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàþò-
ñÿ ñâîåé ïðîäóêöèåé (óñëóãàìè), à åñòåñò-
âåííûì ìîíîïîëèÿì ñòðîãî ïðåäïèñàíû

íàïðàâëåíèÿ è îáúåìû èõ óñëóã. Ñóáñåêòîð,
àðåíäóþùèé ãîðîäñêèå çåìëè, ïëàòèò ãîðî-
äó çåìåëüíûé íàëîã (çåìåëüíóþ ðåíòó,
àðåíäíóþ ïëàòó), à êðîìå òîãî, âûïëà÷èâà-
åò íàëîãè îáùåãî òèïà.

Îòìåòèì, ÷òî ñóáñåêòîð åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé è ñóáñåêòîð ïðåäïðèÿòèé, àðåí-
äóþùèõ ãîðîäñêèå çåìëè, ÿâëÿþòñÿ èíôðà-
ñòðóêòóðàìè, òîëüêî ñ òîé ðàçíèöåé, ÷òî
ïðîäóêöèÿ è óñëóãè ïîñëåäíåãî ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé âïîëíå ðûíî÷íûé òîâàð, ñóäüáà
êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ñâîáîäíîé êîíêó-
ðåíöèåé.

Êîììåíòèðóÿ ïðåäëîæåííóþ âûøå ñõå-
ìó, îáðàòèì âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñò-
âî, ÷òî îáà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñåêòîðà
ýêîíîìèêè îñíîâàíû íà ñâîáîäíîé ÷àñòíîé
èíèöèàòèâå. Êðîìå òîãî, â ýêîíîìèêå åñòü
åùå îäèí – íåïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð
(êàçåííûå ïðåäïðèÿòèÿ), ôóíêöèîíèðóþ-
ùèé ïîä ïðÿìûì ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâ-
ëåíèåì íà íåêîììåð÷åñêîé îñíîâå. 

Ãëàâíûì äîñòîèíñòâîì èçëàãàåìîé
êîíöåïöèè ìû ñ÷èòàåì îòêàç îò òàêîé ñõå-
ìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáûâàþùèõ è èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðè êîòîðîé
ðàçìåð íàëîãîâ çàâèñèò îò óñïåõîâ õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè. Äåëî â òîì, ÷òî íàëî-
ãîîáëîæåíèå ïðåóñïåâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé
è, ñîîòâåòñòâåííî, íàëîãîâûå ïîñëàáëåíèÿ
àóòñàéäåðàì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà îò-
ðèöàòåëüíî âëèÿþò íà ðåçóëüòàòû õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè, äóøàò èíèöèàòèâíûé
äóõ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Èìåííî íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñòî ëåò
íàçàä óêàçàë Ãåíðè Äæîðäæ. Â íàøèõ óñ-
ëîâèÿõ êðàéíåé êðèìèíàëèçàöèè õîçÿéñò-
âåííîé æèçíè èäåè Äæîðäæà äàþò äîïîë-
íèòåëüíûé, íå ó÷òåííûé èõ àâòîðîì, ïî-
ëîæèòåëüíûé ýôôåêò. Ïðåäëàãàåìûå ìå-
ðû ïðåâðàòÿò íûíå ñàìûå êðèìèíàëèçè-
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ðîâàííûå îòðàñëè íàøåé ýêîíîìèêè â îò-
ðàñëè, î÷èùåííûå îò êðèìèíàëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñïîñîáíî ïî-
ñëóæèòü âàæíûì ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ
â ñòðàíå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííî-
ãî êëèìàòà.

Ñòîëü æå ñèëüíûì ïîçèòèâíûì ôàêòî-
ðîì ìîãëî áû ñòàòü ïðåäëàãàåìîå íàìè âíå-
äðåíèå ïðîöåäóðû àóêöèîííûõ òîðãîâ â
ïðîöåññû, ôîðìèðóþùèå äîõîäíóþ (íàëî-
ãè è ðåíòîîáëîæåíèå äîáûâàþùèõ îòðàñ-
ëåé) è ðàñõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà (ôèíàíñè-
ðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé èíôðàñòðóêòóðû åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé). 

Ñåãîäíÿ óñèëèÿìè ÷èíîâíûõ êîððóïöè-
îíåðîâ ïðîèçîøëà äèñêðåäèòàöèÿ àóêöèîí-
íûõ ïðèíöèïîâ. Ìåæäó òåì â ìèðîâîé
ïðàêòèêå äàâíî îòðàáîòàíà òåõíîëîãèÿ ïðî-
âåäåíèÿ àóêöèîíîâ. Þðèñïðóäåíöèè ðàçâè-
òûõ ñòðàí õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî àóêöèîí,
ïðîøåäøèé ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë, åñòü ñî-
çíàòåëüíî ñîâåðøåííîå óãîëîâíîå äåÿíèå,
èáî íàðóøàþòñÿ àóêöèîííûå ïðàâèëà òîëü-
êî ñ îäíîé öåëüþ – ïðîâåñòè æóëüíè÷åñ-

êóþ îïåðàöèþ ðàäè ïîõèùåíèÿ çíà÷èòåëü-
íûõ ñóìì ó òîãî, êòî âûñòàâëÿåò ñâîþ ñîá-
ñòâåííîñòü íà îòêðûòûå àóêöèîííûå òîðãè
(â íàøåì ñëó÷àå òàêèì ïîòåðïåâøèì ÿâëÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàçíà). Îòå÷åñòâåí-
íûì çàêîíîäàòåëÿì òîæå íåîáõîäèìî ïðè-
íÿòü àíàëîãè÷íûå æåñòêèå çàêîíû, òðàêòó-
þùèå ïðîäàæó èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ãîñó-
äàðñòâà ìèíóÿ àóêöèîí èëè ñ íàðóøåíèåì
åãî ïðàâèë íå êàê ñëóæåáíûå óïóùåíèÿ, à
êàê ïðÿìîå êàçíîêðàäñòâî.
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